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Préface

La République Démocratique du Congo est
confrontée dans des conflits de plus de trois
décennies. Les jeunes font partic des premiéres
victimes de la radicalisation et des conflits. Leur
participation & la prévention et au réglement des
différends est donc essentielle a l'instauration d'une
paix durable. En tant que dirigeant politique le plus

proche des jeunes, ]'ai pris, sous mon leadership, la
commande avec détermination de réaliser ma vision d'une jeunesse hors toute violence dans mon
pays, la République Démocratique du Congo.

Comme Nation, nous devons prendre conscience du danger de l'extrémisme violent des jeunes afin
de prévenir, mobiliser et affecter plus de ressources de notre budget national pour la lutte contre la
pauvreté, le manque demplois en  encourageant lentreprenariat  des jeunes.
Avec I'appui complémentaire que nous recevons de nos partenaires internationaux, nous pourrons
étre 2 méme de booster la mise en ceuvre du Plan d’Action National de la Résolution 2250 de notre
territoire national.

La République Démocratique du Congo est située au centre de plusieurs sous- régions africaines, ayant
des jeunes filles et jeunes hommes dynamiques. Nous ambitionnons que cette jeunesse joue un réle
important dans la coordination d'échanges d'expériences positives et innovantes, pour I'avancement
de PAgenda Jeunesse, Paix et Sécurité en RDC et dans la région Africaine.

Jinvite donc les acteurs de tous les secteurs de la vie nationale, sous la coordination du Ministére de
la Jeunesse, Inittation 4 la Nouvelle Citoyenneté et Cohésion Nationale, 4 mettre en ceuvre les
stratégies efficaces et efficientes contenues dans ce Plan d’Action National de la Résolution 2250 pour
la période allant de 2022 a 2026.

Felix- Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO
Président de Iz République et Chef de PEtat.
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Avant-Propos

Le Ministére de la Jeunesse, Initiation a la Nouvelle
Citoyenneté et Cohésion Nationale a recu la mission
aupres du Gouvernement de la République, le 9 décembre
2021, lors du ILancement officiel du processus
d’Elaboration du Plan d’Action National de la Résolution
2250 de ’'Agenda, Jeunesse, Paix et Sécurité en RDC, de se
conformer aux prescrits du Conseil de Sécurité des
Nations Unies, d’élaborer un Plan d’Action National de 1a
Résolution 2250 de la RDC pour encourager la
participation, la prévention, la protection, les partenariats et le désengagement et réinsertion des jeunes
dans tous les domaines ou les secteurs de la nation.

L’ONU a atiiré Parrention du monde sur le fair que plus de 600 millions de jeunes vivent dans des
sociétés fragiles et touchées par des conflits.

Etant donné que la population de la République Démocratique du Congo est estimée 3 107 millions
d'habitants en 2021.0n estime a environ 47.458.000, le nombre des personnes agées de moins de 20
ans soit environ 61% de la population totale.

(Uest dans cette optique que le Gouvernement de la RDC 4 travers le Ministére de la Jeunesse,
Initiation a la Nouvelle Citoyenneté et Cohésion Nationale, a développé le présent Plan d’Action
National allant de 2022 4 2026, visant de dissuader les jeunes de la violence et de faciliter leur
participation significative dans tous les aspects de la paix et de la sécurité.

Au nom du Président de la République Démocratique du Congo, Son Excellence, Monsieur Felix
Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO, et du Gouvernement Congolais, je tiens i exprimer ma
gratitude aux différents services techniques ainsi qu’aux organisations de la société civile en général, et
spécialement aux organisations des jeunes pour leurs implications ayant abouti 4 Pélaboration de ce
Plan d’Action National de la Résolution 2250 en RDC.

Je formule le veeu que toutes les parties ou acteurs clés impliqués aux aspects de la paix et de la sécurité
préteront oreille afin que ce Plan d’Action National de Ia Résolution 2250 mérite une mise en ceuvre
efficace et efficience pour Pédification d’une société toujours ouverte 2 la Jeunesse.

Jean-Michel SAMA LUKONDE KYENGE
Premier Ministre, Chef du Gouvetnement
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Remetciements

Le Conseil de Sécurité des Nations Unies a adopté la résolution sur
la Jeunesse, la Paix et la Sécurité le 09 décembre 2015. Celle-ci, pour
la premicre fois de son histoire, est consacrée entiérement sur le
rdle des jeunes (hommes et femmes) dans la mise en euvre de la
paix et la lutte contre 'extrémisme violent.

La République Démocratique du Congo (RDC) en proie des
violences et des conflits multiformes, reconnait les contributions
positives de Ia jeunesse de par son poids démographique et son
dynamisme qui place cette couche sociale une des catégories la plus
importante et qui joue un réle de premier plan dans Peeuvre de la
reconstruction nationale.

Le gouvernement de la RDC entreprend une action nationale pour
élaborer le Plan d’Action National de la Résolution 2250 du Conseil
de Sécurité des Nations Unies (CSNU) de ’Agenda Jeunesse, Paix
et Sécurité,

Ce Plan d’Action National de la Résolution 2250, s’inscrit dans la continuité du Plan Stratégique de la
Politique Nationale de la Jeunesse. 1l répond également a la volonté politique du Gouvernement
exprimée a travers le Plan National Stratégique de Développement, PNSD en sigle. Cette vision est
de faire de la RDC un pays émergent 4 travers sa jeunesse a I'horizon 2030 qui correspond a échéance
fixée pour l'atteinte des Objectifs de Développement Durables (ODD).

Ce PAN s’appuie d'une part sur les engagements internationaux auxquels le Gouvernement a souscrit
et d’autre part sur les priorités nationales 2 la construction d’une nation pacifique.

Le Gouvernement de la RDC, conscient que Ia jeunesse, c’est un atout important et un potentiel
humain avec lequel le pays doit compter pour son développement, sest doté du Plan d’Action
National de la Résolution 2250 et ceci a permis 4 la RDC de figurer parmi les pays ayant défini leur
vision en matiére de la jeunesse.

Au terme de I'élaboration de ce Plan d’Action National, je me fais le devoir d’exprimer mes
remerciements au Président de la République et Chef de I'Etat, Son Excellence Felix-Antoine
TSHISEKEDI TSHILOMBO, pour son engagement 4 ceuvrer pour Pamélioration des conditions
socio existentielles de la jeunesse.

Aux institutions et personnalités de la République Démocratique du Congo (RDC) ayant contribué et
encouragé ’élaboration de ce Plan d’Action National (PAN), notamment le Vice-Premier Ministre,
Ministre de I'Intérieur, de la Sécurité, de la Décentralisation et des Affaires coutumiéres, Son
Excellence Monsieur Daniel Asselo Okito Wangoy , Mme Chantal Yelu Mulop, Conseillére Spéciale
du Chef de I'Etat en matiére de Jeunesse et Lutte contre les violences faites 4 la femme et sans oublier,
Son Excellence Madame la Ministre du Genre, Famille et Enfant Gisele Ndaya Luseba.
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A tous les Cadres des différents Ministéres sectoriels, partenaires de la Jeunesse qui ont donné le
meilleur d’eux-mémes pour que ce Plan d’Action National de la Résolution 2250 soit une réalité
aujourd’hui, qu’ils trouvent ici I'expression de la gratitude et la franche collaboration du Ministére de
la Jeunesse, Initiation 4 la Citoyenneté et Cohésion Nationale.

Nous ne pouvons passer outre I'un des maillons indispensables de la chaine, les membres du Secrétaire
Technique National (STN), qui, avec toutes ses organisations, étaient au four et au moulin pour la
réussite et I'appropriation de ce Plan d’Action National de la Résolution 2250.

Nos remerciements s’adressent aussi 4 toutes les autorités politiques et administratives, aux Forces de
Défense et Sécurité : Forces Armées de la République Démocratique du Congo (FARDC), Police
Nationale Congolaise (PNC), aux leaders d’opinion, aux organisations de la société civile ceuvrant dans
le secteur de la Jeunesse, dont la participation trés active 4 chaque étape du processus, a favorisé la
prise en compte de leurs préoccupations. Nous n’oublions pas tous les experts nationaux et
internationaux qui ont apporté le leur. Nous voulons aussi remercicr, la Consultante, Madame
Annie Matundu Mbambi qui a supervisé et coordonné le travail d’élaboration de ce Plan d’Action
National. Ce travail réalisé en un temps record a permis d’associer toutes les structures nationales
impliquées dans la thématique et a largement contribué 4 une appropriation conséquente.

Nous exprimons notre gratitude a nos partenaires traditionnels dans cette thématique parmi lesquels
BCNUDH, FBA, GNWP, ISOKO, MONUSCO, PNUD, UNFPA, pour avoir accompagné
financiérement, techniquement et logistiquement le STN dans le développement de ce Plan d’Action
National de la Résolution 2250 RDC.

Au vu du champ d’action vaste et les défis immenses  relever, la République Démocratique du Congo
lance un appel 4 ses partenaires de développement pour soutenir la mise en ceuvre effective de ce PAN
en appuyant le Ministére de la Jeunesse, Initiation a la Citoyenneté et Cohésion Nationale pour
atteindre ses objectifs et les missions lui assignées par le Gouvernement Congolais.

Nous osons croire que tous les acteurs du secteur jeunesse resteront mobilisés et engagés pour umne
mise en ceuvre efficace et efficiente de ce PAN de la R 2250 en vue d’assurer une pleine contribution
au développement durable de la Nation.

Enfin, que toutes et tous de loin ou de prés ayant contribués comme héros dans Pombre 2
'aboutissement de ce Plan d’Action National de la Résolution 2250 en RDC trouvent ici expression
de nos sincéres remerciements.

Au nom du Gouvernement, nous invitons tous les acteurs clés congolais a s’approprier pleinement
des perspectives de ce Plan d’Action National de la Résolution 2250 de la République Démocratique
du Congo, qui constitue pour nous une réponse adéquate aux contributions de la jeunesse a la paix.

Dr Yves BUNKULU ZOLA
Ministte de Iz Jeunesse, Initiation a Ia Nouvelle Citoyenneté et Cohésion Nationale




Résumé exécutif

Le Plan d’Action National de la Résolution 2250 1 génération 2022-2026 est élaboré dans un
contexte national en faveur des jeunes, de Iz paix et de la sécurité pour les aider 4 renforcer I'action
quils déploient en vue de prévenir l'extrémisme violent et de contribuer a la réconciliation et 3 la
consolidation de la paix.

La République Démocratique du Congo voudrait par ce PAN, renforcer les acquis de la réponse
nationale en s’attaquant aux facteurs défavorables a I'extrémisme, tels que le manque de débouchés
socio-économiques  pour  les  jeunes, la  discriminaton et la  marginalisation.
C’est dans ce cadre qu'un processus fortement participatf et inclusif a procédé 4 Pélaboration de ce
PAN de la R 2250

Les contlits en RDC et leurs conséquences restent une source de préoccupation majeure, dans la
mesure ou ils constituent un défi multidimensionnel au développement économique ¢t humain dans
le pays. II est nécessaire de se pencher sur la question de la jeunesse au plus haut niveau, tant au plan
régional que mondial, et d’appuyer le Gouvernement de la RDC dans sa recherche d’une solution aux
contlits et dans ses efforts pour remettre le pays sur la voie du développement durable.

L’ONU a attiré I'attention du monde sur le fait que plus de 600 millions de jeunes vivent dans des
sociétés fragiles et touchées par des conflits. Les jeunes sont sans doute considérés comme les plus
touchés ; soit en tant que victimes, soit en tant gu’auteurs de la myriade de conflits violents dans le
monde d’aujourd’hui. Cette interprétation a contribué i les sécuriser en tant que menace croissante
pour la paix et la sécurité mondiales.

Le présent Plan d’Action National (PAN) de la Résolution 2250 de la RDC est élaboré pour servir de
réflexion, d’échange, d’études, d’analyses ct de développement ainsi que des enquétes menées par la
Coalition Jeune, Paix et Sécurité (JPS) a travers les organisations des jeunes dans les 26 provinces de
la RDC.

Ce Plan d’Action National de la Résolution 2250 de la RDC comprend quatre (4) chapitres en
commencant par le liminaire : le premier chapitre porte sur la méthodologie utilisée tout au long du
processus d’élaboration, qui explique le chemin parcouru pour la mise sur pied de ce document
stratégique et limplication de toutes les parties prenantes dans la thématique, le deuxiéme chapitre
présente les axes d’intervention du PAN 2250, 1 génération 2022-2026, le troisiéme chapitre parle
de la stratégic de mise en ceuvre du PAN 2250 etle quatriéme chapitre développe, enfin, le mécanisme
de planification, de Coordination, de Suivi, de Controle et d’Evaluation du PAN de la R 2250.

Ce PAN de la Résolution 2250 en RDC a une durée de quatre ans (2022-20206).
La projection de sa mise en ceuvre sur terrain, par les activités bien identifiées, avec leurs coits et
moyens clairement établis dans un Cadre Logique, tout étant soutenu par un budget 4 hauteur de US$
19.497.000, avec un plan de décaissement relatif 4 un chronogramme.

Les annexes : Pour des informations plus détaillées, quelques documents de base sont en annecxe,
notamment iz liste des partenaires et participant-es ayant accompagné le processus d’élaboration du



PAN de la R 2250, 1°° Génération 2022- 2026, le questionnaire sur les axes de la Résolution 2250
qui a servi a la priorisation du cadre logique ainsi que la liste des expertes et des participantes-¢s aux

différentes sessions de validation du PAN de la R 2250

Listes des Acronymes et Abtéviations

ADDA Action for Africa golden development

AJDDH Action pour la Justice, la Démocratie et les Droits [{umains
ANR Agence National de Renseignements

ASNU Agence du Systéme de Nations Unies

BCNUDH Bureau Conjoint des Nations Unies aux Droits de P'Homme
CEEAC Commmunauté Economique des Etats de PAfrique Centrale
CJPS-RDC Coalition Jeunesse, Paix et Sécurité-RDC

CIRGL Conférence Internationale de la Région des Grands Lacs
CN]J Conseil National de la Jeunesse

GNWP Global Network of Women Peacebuilders

CSNU Conseil de Sécurité des Nations Unies

COPIL Comuté de Pilotage

CPP Comité de Pilotage Provincial

DDR Désarmement, Démobilisations et Réintégration

DEP Direction des Erudes et Planification

FARDC Forces Armées de la République Démocratique du Congo.
FBA Académie Folke Bernadotte

FPS Femmes, Paix et Sécurité

GRIP Groupe de Recherche et d’Information sur la Paix et la Sécurité
ISOKO Partners for Peace and Gender equality

JPS Jeune, Paix et Sécurité

LYREC League of Youth for the Renaissance of Congo
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MONUSCO

Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation  en
République Démocratique du Congo

OoDD Objectifs de Développement Durables

ONG Organisation Non-Governemental

PAN Plan d’Acton National

PDDRCS Programme de Désarmement Démobilisation Relévement Communautaire
Stabilisation

PNC Police Nationale Congolaise

PNSD Plan National Stratégique de Développement

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PVH Personnes Vivants avec Handicapes

RCSNU Résolution du Conseil de Sécurité de I'organisation des Nations Unies

RDC Replier Démocratique du Congo

REC Représentation des étudiants du Congo

SC Société Civile

SfCG Search for Common Ground

SNU Systéme des Nations Unies

STN Secrétariat Technique National

STP Secrétariat Technique Provincial

TDR Termes de Reference

U.A Union Africaine

uJ.Cc.c Union des Jeunes Congolais Pour le Changement

UNFPA Fonds des Nations Unies pour la Population

UsSD Dollar des Etats Unies d'Amérique

VBG Violences basées sur le genre

WILPF/RDC Women ‘s International League for Peace and Freedom /Section RDC

YALI-RDC Young African Ieaders Initiative RDC
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INTRODUCTION

La République Démocratique du Congo, Etat membre des Nations Unies, de PUnion Africaine et de
plusieurs organisations sous — régionales africaines 2 connu un conflit armé prolongé dans la région.
En dépit de la signature d’un certain nombre d’accords de paix, le pays a connu une crise sécuritaire
continue, notamment 4 PEst et maintenant, en propagation dans d’autres parties du pays notamment
en Itur. Cette situation a conduit le pays dans une crise multiforme caractérisée par des déplacements
massifs des populations a linterne et i lextérieur du territojre national, Iz destruction des
infrastructures socio — économiques de base, les violences et autres violations des droits humains,

EYaprés les statistiques de GRID 2022, la RDC est le 2éme pays avec le plus de déplacements internes
par conflit et violence quil y a eu en 2021. 2,7 millions de déplacements internes dans les provinces
ortentales de la RDC (Iturd, Nord-Kivu et Sud-Kivu) et dans la région du Kasai en 2021, en hausse par
rapport aux 2,2 millions enregistrés pour le pays en 2020" Ces conflits ont entrainé directement ou
mndirectement un cout élevé, en termes de vie humaines, de pauvreté généralisée, de famine, de
maladies, d’absence d'infrastructures adéquates et des réfugiés sur une grande échelle qu'amsi qu’un
taux de prévalence élevé de violences sexuelles et sexistes dans Ia population civile, en particulier chez
les femmes et les enfants.

L'activisme des jeunes dans les conflits violents est devenu un facteur renfor¢ant la manifestation et
la recrudescence des conflits dans certains territoires et villes dans 'Est de la RDC.>

Pour s’occuper des jeunes, il faut bien comptendre la jeunesse dont if est question.

La définition du Concept « Jeunesse » ne fait pas Punanimité mais il doit &tre percu au double point
de vue biologique et psychologique.

Il nexiste pas de définition universellement admise du terme jeunesse dun point de wvue
chronologique. Dans sa résolution 2250 (20153), ie Conseil de sécurité note que  ce
terme  s'entend de toute personnc Agée de 18 A 29 ans, mais Délément age varie
sensiblement  selon les gouvernements, les organisations régionales et les entités des
Nations Unies.?

! Global Report on Internal Displacement 2022 (GRID 2022

 Projet Jeunesse Engage pour la Paix https:/ /apeasblorg » projet-jeunesse-engage-pour-la-paix

* A/72/761-8/2018/86 Assemblée générale Conseil de sécunité, Consolidation et pérennisation de la paix, Soixante-
treizieme année  hitps:/ /www.youthdpeace.info

4 https:/ /www.peacean.org/uploads/une -¢tude-suc-le-role-et-les-contabutions-des- jeunes-a-la-paix-et-la-securite-en-
afrique-17-sept-2020.pdf
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La jeunesse se référe 4 la période de transition entre Ienfance et I%ige adulte. A des fins statistiques,
Organisation des Nations Unies définit les « jeunes » comme étant les personnes dont Pige est
compris entre 15 et 24 ans, sans préjudice des autres définitions’

[La population mondiale de jeunes entre 15 et 24 ans représente environ 1,8 milliard, soit environ 19,
de la populaton mondiale. Les projections actuelles indiquent que la population de 'Afrique, 4 tout le
moins, doubler, passant de 1,2 milliard en 2015 4 3 milliards d'ici la fin de I'Agenda
2063 de I'UA’.

L’absence d'uniformité dans la définition ou la compréhension de ce qulest la «
jeunesse » doit étre située au croisement de multiples relatives 4 I'Age, vu sous 'angle biologique ou
chronologique.

Invariablement, les notions de jeunesse en Afrique ne peuvent que finir par étre déformées
et décriées étant donné les fagons particuliéres dont elles se croisent avec des variables telles
que la culture, la tradition, la classe, l'ethnicité, le sexe et la race, qui ont toutes des
implications pour imaginer et étiqueter la jeunesse Africaine.

La Résolution 2250, cependant, entend par « jeunesse » la catégorie des personnes dgées de 18 4 29
ans, tout en tenant compte des variations nationales et internationales. En effet, certains pays vont en

dessous de 15 ans tandis que d’autres au-dela de 30 ans.

Toutefois, la jeunesse, en RDC est entendue comme Pensemble des personnes, des deux sexes, gées
de 15 a 35 ans.

En RDC la population est jeune ct rajeunissante avec plus de 68°0 des personnes igées de moins
de 25 ans, dont la majorité vit en milieu rural (plus de 60°0)." Toutefois, la jeunesse, en RDC est
entendue comme I'ensemble des personnes, des deux sexes, dgées de 15 a 35 ans.

La jeunesse visée par la présente Politique ne forme pas une population homogéne mais plurielle en
fonction de Page, du sexe, de la résidence, de la scolarisation, de Détat de santé et du statut
mattimonial .

Ainst, le présent PAN de la R2250 en faveur de la jeunesse en République Démocratique du Congo
vise la catégorie sociale définie comme « Jeunesse » ; c’est-a-dire de 15 a 35 ans.”

4 Par les jeunes, avec les jeunes, pour les jeunes - UNESCO), hrrps://fr.unescn.nrg » youth

* https:/ /www.peaceav.org/uploads / une-etude-sur-le-role-et-les-contributions-des-jeunes-a-la-paix-et-la-secunte-en-
afrique-17-sept-2020.pdf

% https://www.youthpolicy.org » national » Cango Kinshasa

7 https:/ /www.populatc mpyramid.net/demaocratic-republic-of-the-congn/ 2020/

% Politique Nationale de la jeunesse
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Source: fr.countryeconmy.com, 2021
Source: https:/ /www.populationpyramid.net/democratic-republic-of-the-congn/ 2020/

0.1. Contexte

Le 9 décembre 2015, lors de sa 7573e réunion, le Conseil de Sécurité des Natons Unies (CSNU) sous
la direction de la Jordanie a adopté 4 Punanimité la Résolution 2250 du Conseil de Sécurité des Nations
Unies sur la “Jeunesse. Paix et sécurité”. Avant cette résolution, il n’y avait pas d’autre traitant, de
fagon exhaustive, de l'intérét des jeunes pour la paix et la sécurité.

Avant cette résolution, il n’y en avait pas d’autre traitant, de facon exhaustive, de Pintérét des jeunes
pour la paix et la sécurité.

Cette résolution représente donc le premier effort formel de 'Organisation des Nations Unies en la

matiére.

Le Conseil de sécurité des Nations Unies a annoncé la résolution 2250, qui a été le premier cadre
politique international 4 reconnaitre le rdle des jeunes dans la prévention et la résolution des conflits
et la consolidation de la paix en 2015.

0




En 2018, Ia Résolution 2419’ du Conseil de sécurité des Nations Unies appelait 4 Iinclusion pleine
et entiere des jeunes dans la négociation et la mise en ceuvre des accords de paix, ainsi qu'a unc plus
grande participation des jeunes 2 la prise de décisions.

En 2020, le Conscil de sécurité des Nations Unies a adopté la Résolution 2535", qui mentionne pour
la premicere fois la mise en ceuvre des mesures prévues du programme relatif aux jeunes et a la paix et
ala sécurité dans le cadre des opérations de maintien de la paix de PONU.

La Resolution 2250 est trés importante parce que les dirigeants mondiaux ont découvert qu'ls ne
peuvent pas construire une paix durable sans la participation des jeunes, la protection de leur vie, leur
engagement significatif et leur autonomisation sur les questions de paix et de sécurité.

Plutot que de considérer les jeunes d’un point de vue déficitaire comme des fauteurs de troubles, cette
résolution reconnait les jeunes comme des co-créateurs, donnant reconnaissance et léginmité aux

travaux accomplis par les jeunes aux niveaux local, étatique et national pour construire une paix
durable.

Sept {7) ans aprés son adoption, cette résolution, restée toujours d’actualité, souligne qu’il existe encore
des problémes de méfiance croissante des jeunes génératons envers les anciennes institutions
politiques et attire I'attention sur Pexclusion des jeunes de la vie politique, civique et économique.

A ce jour, un seul Etat membre de I'Union Africaine (Nigeria) a élaboré un Plan d'Action National qui
pourra mettre la mise en ceuvre de la Résolution 2250 du Conseil de sécurité des
Nations Unies dans ce pays d’Afrique." La RDC est le 2¢me Pays Africains a Je faire.

En faisant le lien avec la Résolution 1325 du Couseil de Sécurité des Nations Unies adoptée en octobre
2000, le programme relatif aux femmes, 2 la paix et 2 1a sécurité, la Résolution 2250 s'inspire largemnent
du programme relatif aux femmes, 3 la paix et 4 Ia sécurité et d’autres résolutions qui ont suivi 4 savoir,
notamment, les résolutions 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2010), 1960 (2011), 2106 (2013), 2122
(2013) et 2242 (2015),

Les Resolutions 2250 et 1325 ont en commun Farticulation autour des mémes engagements en faveur
de la prévention, de la participation et de la protection. La particularité de la Résolution 2250 est
d’insister davantage sur le partenariat, le désengagement et réintégration.

*Résolution 2419 (2018) Adoptée par le Conseil de sécurité A sa 8277e séance, le 6 juin 2018
' Résolution 2535 (2020} Adoptée par le Conseil de sécurité 4 sa 8748e séance, le 14 juilier 2020

! Nigeria National Action Plan on UNSCR 2250 https://bbforpeace.org/ypslibrary/wp-
content/uploads/2021/11/YPS-NAP-RS.pdf




Les deux programmes sont donc fondamentalement liés. En effet, le programme relatif a I'ageada
Jennesse, Paix et Sécurité ouvre de nouvelles perspectives de s'intéresser au role déterminant que peuvent
jouer les jeunes dans la prévention des conflits violents et la subséquente pérennisation de Ia paix.
Par conséquent, I'expérience acquise dans le cadre de la mise en ceuvre de la résolution 1325 peut
éclairer celle de la résolution 2250. Ainsi, les observations sur le réle et les accomplissements de la
mobilisation féminine peuvent utilement aider les organisations de jeunes dans la consolidation de la
paix et la seécurité.

Les deux résolutions ont en commun de s’articuler autour des mémes engagements en faveur de la
participation, de la prévention, et de la protection. La résolution 2250 insiste encore davantage sur la
place centrale de Pinclusion dans les questions de paix et de sécurité en mettant Paccent sur la
contribution essentielle des acteurs de la société civile et en encourageant la participation des parties
tradidonnellement exclues telles que les femmes et les jeunes. Les deux programmes sont donc
fondamentalement liés. Le programme pour les jeunes, la paix et la sécurité ouvre de nouvelles
possibilités de s'intéresser au role déterminant que jouent les jeunes dans la prévention des conflits
violents et la pérennisation de la paix.

Collectivement, ces résolutions et recommandations exhortent les Etats membres ainsi que toutes les
parties prenantes pertinentes 4 étre, non seulement, conscients du fait que les jeunes filles et les jeunes
gargons sont aussi des victimes lors des conflits, 4 prévoir leur protection, mais également, 4 voir en
ciles, en eux, des intervenantes 4 qui donner des moyens, pour participer 4 la création d’une paix et
d’'une sécurité plus durables pour tous. C’est dans cette optique que les Objectifs de Développement
Durables, adoptés en 2015, dans son ODD 16  met accent sur les enjeux de paix, de sécurité et de
justice dans le sens de considérer les droits humains comme un facteur de développement durable 2
patt entiére.

Diagramme 1: Connaissance de la R 2250

Oui 1277 5377

Non 1098 46.23

Source : Rapport de la Campagne de vulgarisation de la R2250 et de collecte des données en vue du Plan d’Action
Naticnal -PAN 225(- Coalition Congolaise, Jeunesse, Paix et Sécurité « CJPS RDC » Mai — Juillet 2022

* Selon ke rapport de coliecte de données, sur la question de la connaissance de la R 2250 aupres
des jeunes, les chiffres parlent. Les résultats présentés montrent combien la R 2250 semble
étre méconnue par la majorité des jeunes et pourtant bénéficiaires directs de cet outil
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d'importance capitale. Les insuffisances de collecte et de saisie ne remettent pas en cause la
fiabilité des données obtenues lors de la campagne de vulgarisation et de collecte des données
de la R 2250. Les statistiques descriptives issues des données collectées, saisies et nettoyées et
compilées présagent d'une bonne qualité de Pensemble du travail d’enquéte. Une analyse
approfondie de ces données a permis de certifier cette qualité.

0.1.1. Du point de vue socioéconomique

Des nombreux jeunes Congolais se retrouvent au chémage aprés leurs études universitaires. Et
pourtant, des nombreux jeunes se retrouvent au chémage aprés leurs études universitaires. I.’article
36 de la constitution' stipule que le travail est un droit et un devoir sacré pour chaque citoyen.

L'effet multiplicateur de l'aggravation de la crise économique est le nombre croissant et la
prévalence des conflits qui pésent lourdement sur la population congolaise. En méme temps que les
conflits limitent les opportunités disponibles pour les jeunes, ils créent egalement de
nouveaux risques qui aggravent la vulnérabilité des jeunes car ils voient ce qui les attend en
termes sombres. Il sied de souligner qua la suite de Pavénement de la crise sanitaire mondiale causée
par la pandémie de la Covid-19, Péconomie congolaise est affectée a 'instar d’autres pays de la planéte
et des mesures conjoncturelles sont en train d’étre prises progressivement pour juguler les méfaits de
ladite crise et permettre aux entreprises de se maintenir. Dans un pays ou plus de la moitié de la
population est jeune, il y a bien des raisons de s'inquiéter du cumul du taux de chémage chez les jeunes.
«51 rien n’est fait en faveur de Pemploi de ces jeunes, on risque d’assister i une catastrophe, car ces
jeunes constituent une bombe a retardement ». Le plus grand paradoxe est que la main d’euvre
congolaise est constituée essentiellement des jeunes dont Page varie entre 18 et 30 ans. Clest cette
tranche d’ige qui se retrouve, en majorité, sans emploi'®.

Pour riposter 4 ce fléau, la RDC et les autres pays de la région ont résolu, entre autres, de créer un
environnement favorable aux investissements et au développement socio-économique ; de faciliter le
développement des infrastructures, en vue d’accélérer les opportunités d’emplois décents et la
croissance inclusive."

1 Constitution of Republic Democratic of Congo 2006 reviewed in Mars 2011;
hetp:/ /werw.presidentrdc.cd/ constirution. htm

Y Le poids du chémage chez les jeunes - Business et Finances

** Chomage, jeunes hommes (®o de la population active masculine de 15 2 24 ans) {estimation
modélisée OIT) - Congo, Dem. Rep., Congo, Rep.

Economique Données tirées des Perspectives économiques régionales de I'Afrique du FMI (2018).
Extrait de https:/ /www.imf.org/external / datamapper/datasets/ AFRREQ/ (3 fuin 2019)
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0.1.2. Du point de vue Sécuritaire.

La RDC fait toujours face 2 de nombreux obstacles en ce qui concerne les initiatives de consolidation
de la paix. Les adolescents et les jeunes ont été la principale victime des conflits armés que la RDC a
connus ces dix dernieres années. Plusieurs jeunes et adolescents ont été de gré ou de force enrdlés
dans les groupes armés.

Des milliers d’autres ont été traumatisés du fait des violences et des viols qu'ils ont subi ou qu’ont
subi leurs parents en leur présence. Le phénoméne de Pesclavage sexuel affecte singulicrement les
jeunes filles et les femntnes. On observe également plus loin, surtout dans la partie Est, des mouvements
de soulévement et des agitations des jeunes qui se disent préts 4 se prendre en charge si pas préts 4
accompagner les Forces Armées de la RDC dans leur mission de combattre les ennemis de la RDC...
une idée qui semble ne pas avoir un appui moral et un encadrement des responsables
gouvernementaux. On assiste dans la méme partie du pays a un phénoméne de découragement de
certains jeunes volontaires rendus depuis les groupes armés pour rejoindre les FARDC mais dont les
ambitions semblent étre freinées par la lenteur dans la mise en ceuvre du PDDRCS.

Consciente du besoin de sortir de ce cercle infernal des conflits, la RDC par son Gouvernement, s’est
résolu, d’une part, & promouvoir la culture du dialogue au niveau national et régional, dautre part 2
honorer ses engagements nationaux, régionaux et internationaux du domaine de paix et sécurité.

0.1.3. Du point de vue Politique.

Dans le domaine politique, une grande partie de l'histoire de la RDC aprés Findépendance est rythmée
par des cycles d'instabilité politique et de violence principalement liés 2 la succession et au transfert de
pouvoir, 2 des conflits armés et sécessionnistes prolongés. La détérioration de la situation en matiére
de sécurité ne fait pas qu'aggraver les anciennes menaces 1 la sécurité, mais aussi en fairc apparaitre de
nouvelles lices aux délits transnationaux organisés tels que le trafic d'armes et de drogues, le terrorisme.

Plus récemment, la dérérioration des conditions de sécurité, principalement due 3 des acteurs
€conomiques, sociaux et de gouvernance, exacerbe les nouvelles menaces i la sécurité lices a
l'extrémisme violent, au terrotisme, ainsi que le trafic d'étres humains.

Pour ces jeunes leaders, le probleme va donc au-dela de la représentadvité des jeunes dans les
institutions, mais de la place de la jeunesse dans les orientations des politiques publiques. Les activités
sociales des jeunes constituent une opportunité indéniable pour promouvoir Péducation et la
mobilisation politiques.




Ce n'est pas seulement leur nombre qui compte, les décideurs devraient s'inquiéter beaucoup plus de
la fagon dont l'interdiction d'accés 4 une myriade d'opportunités les pousse davantage en marge de la
société ; a ce point de basculement ol ils se retrouvent avec peu ou pas d'autre option que de s'engager
dans des activités qui minent la société et 'Etat.

0.2. Justification

En 2021, le processus d’élaboration du PAN de la R 2250, de la 1% génératon 2022-2026, est lancé
en ayant comme objectif principal, d’améliorer la résilience des jeunes face aux effets des conflits
armés. Il s'agit de poser un pas décisif vers une formulation de lignes politiques et d’actions pour le
renforcement du pouvoir de la jeunesse dans le pays.

Le Plan d’Action National de la Résolution 2250 de la 1™ génération 2022 de 2026, est le fruit de la
volonté et la détermination du Gouvernement congolais dans le domaine de la lutte contre la
prévention de I'extrémisme violent en République Démocratique du Congo. Clest le résultat d’un long
processus de réflexions et d’échanges, d’études, d’analyses et de développement mené pa le Secrétariat
Technique National et ses partenaires tant i Iintérieur qu'a Uextérieur de la RDC.

0.2.1. Cadre Institutionnel

Conformément aux prescrits de la Constitution de la RDC, la Politique Nationale de la Jeunesse est
exécutée, selon un modéle décentralisé, sous la responsabilité des autorités compétentes locales,
provinciales et nationales avec la participation des organisation non gouvernementales, y compris les
organisations de jeunesse.

Tous les mintstéres sont impliqués, principalement les Ministéres ayant dans leurs attributions la
Jeuncsse et les Sports, la Santé, l’Education, IEmploi, I'lntérieur, les Affaires Sociales, le Genre,
Famille et Enfant, Environnement, la Culture et Arts, le Développement Rural et les Médias. Ces
Ministéres assumeront leurs responsabilités selon Pétendue des pouvoirs reconnus aux niveaux central,
provincial et local par la constitution du Pays.

0.2.2. Cadre Normatif International

Le cadre légal portant participation de la jeunesse dans la gestion publique, au développement national,
local, 4 la paix et 4 la sécurité fait penser aux différents textes juridiques et qui méritent d’étre évoquées
A ce titre.

1% Constitution de la République Démocratique du Conge, Mars 2011,
htep:/ /www.presidentrde.cd/ constitution. heml
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1l sied de rappeler que la RDC a ratifié plusieurs instruments internationaux et régionaux qui
garantissent les droits humains en général et ceux de la jeunesse en particulier.

Il s’agit des conventions internationales auxquelles la RDC a souscrit en qualité de signatairc de la
Charte des Nations, notamment.

Ainsi, le présent PAN de la R 2250 en faveur de la jeunesse en République Démocratique du Congo

6

vise la catégorie sociale définie comme « Jeunesse » ; C’est-a-dire de 15 2 35 “ans et prend en compte

les recommandations et pertinentes dispositions issues de :

- La Conférence Internationale Pout la Populatdon et le Développement de 1994 ;

- Le programme d’action mondial pour la jeunesse a Ihorizon 2000 et dela ;

- Le plan d’action des jeuncs et la déclaration sur les politiques et le programme de jeunesse,
Braga 1998 ;

- La déclaration et les objectifs du millénaire pour le développement ;

- La déclaration issuc de la session spéciale de I'Assemblée Générale des Nations Unies sur le
VIH/SIDA (2001) ;

- La stratégie de Dakar pour le renforcement des capacités d’actions des jeunes ;

- Le programme national de santé des adolescents et jeunes ;

- L’atelier pédagogique sur les stratégies de réduction de la pauvreté urbaine en milieu des jeunes
(2003) ;

- Les recommandations du rapport mondial sur la jeunesse 2005 ;

- La Charte Africaine de la Jeunesse adoptée le 2 Juillet 2006 ;

- Le Cadre continental Africain sur 'agenda Jeunesse, Paix et Sécurité ;

- Les recommandations du Colloque National des jeunes sur la cohabitation pacifique durant le
processus électoral en République Démocratique du Congo (Kinshasa, Mai 2005) ; et

- Les recommandations de I’Atelier National sur la participation citoyenne de la jeunesse en
RDC (Kinshasa, Juillet 2008

- La Politique Nationale de la Jeunesse, RIDC, Aout. 2009.

Ces instruments juridiques de promotion des Droits de la Jeunesse existants et met Paccent sur
lI'importance de la jeunesse dans la participation, la gestion ct le réglement des conflits.

1%
5 Voir, ONU, Autonomisation des jeunes, Burean du Conseiller spécial des Nations Uries pour IAfrique ((38A4), New g
York. Exteai https : /www.un.org/en/Africa/osaa/peace/ youth.sheml (22 octobre 2019)

16 hetps: / /demographicdividend.org/ democratic - republic-of-the -congo/
P Brap 4 I g
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0.3. Objectifs et Résultats attendus

0.3.1. Objectif général

1Y’une maniére générale, ce Plan d’Action National de 'agenda Jeunesse, Paix et Sécurité vise a :
Explorer les piliers de la Résolution 2250 afin de favoriser 'implication pleine et effective des jeunes
de la RDC dans toutes les actions de prévention, de gestion de conflits et de résilience économique.

0.3.2. Objectifs spécifiques.

Le Plan d’Actdon National vise a :

Explorer les piliers de la Résolution 2250 du Conseil de Sécurité des Nations Unies qui peuvent
étre appliqués en RDC

Prévenir Pextrémisme violent et réduire le banditisme grandissant ;

Lancer un appel aux jeunes  jouer pleinement leur réle dans Pappropriation de ladite
résolution ;

Mettre en place un Comité de pilotage de la RDC sur ’Agenda Jeunesse, Paix et Sécurité
Identifier les réles que devront assumer les acteurs concernés tels que les ministéres, au niveau
nattonal et provincial ainsi que les organisations de la société civile (OSC) et les entreprises
privées, qui s'occupent de la paix, de la sécurité ;

Mettre en exergue Pengagement et la responsabilité de la RDC 4 mettre en ceuvre les différents
piliers de la Résolution 2250 en faveur des jeunes dans les cfforts de mainten et de
consolidation de la paix.

0.3.3. Résultats attendus.

Un Plan d’Action National sur PAgenda Jeunesse, Paix et Sécurité adapté au contexte de la
RIDC est produit ;

Les composantes de la Résolution 2250 du Conseil de Sécurité des Nations Unies ct la maniére
dont elles peuvent étre appliquées sont explorées ;

Un Comité de pilotage de la RDC sur ’Agenda Jeunesse, Paix et Sécurité est mise en place ;
Les ministeres, les provinces ainsi que les organisations de la société civile (OSC) et les
entreprises privées jouent leur partition dans la mise en ceuvre de la résolution 2250

Le PAN R 2250 est vulgarisé.
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